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Presentaciéon

El American Business Council cumple
30 afios. la asociacién estd formada
por 49 empresas norteamericanas de
referencia  implantadas  en  Espafia.
Tiene el objetivo de servir de lugar
de encuentro empresarial a su mds
alto nivel para el debate de ideas y
el infercambio de proyectos donde se
fomenten oportunidades de negocio
y se esfablezcan sinergias y contacfos
con miembros de la vida politica y
empresarial.

La historia de estos 30 afios aporta un
balance de éxito. Estados Unidos es
el primer inversor directo en Espafia y
las empresas americanas  representan
en forno al 7% del PIB espafiol. Su
imporfancia en  términos  laborales
se manifiesta en la generacién de
300.000 empleos directos. La inversion
que alcanza los 43.000 millones de
euros en la actualidad, y ha mantenido
una linea creciente y sostenida en
periodos de crecimienfo econémico
pero también durante disfintas etapas
de desaceleracién econémica, de crisis

politica e incertidumbre social.

El  compromiso de las empresas
norteamericanas  con la  sociedad
espanola, se ha reforzado durante estas
tres décadas propiciando un entorno
de confianza mutua con dirigentes

politicos y sociales y con las instituciones
y organismos econdmicos. Un ambiente
que es producto de la coincidencia en
valores comunes que promueven la paz,
el progreso y la defensa de las libertades
desde el estado de derecho y desde
una sociedad internacional abierta,
estructurada a través de organizaciones
multilaterales y actores que garantizan
la seguridad, reconocen la diversidad y
dinamizan la cooperacién.

Estos 30 afios del American Business
Council en Espafia han estado ligados
a la historia de éxito de la sociedad
espanola. Que ha tenido como resultado
la consolidacién de un estado social y
democrdtico, integrado en el entorno
europeo y atldntico, protagonista en
el proceso de construccion de la Unién
Europea, activo en el impulso de la
globalizacién 'y con una dimensién
econdmica  creciente, solvente e
internacionalizada.

la aportacién de las corporaciones
norfeamericanas a esfas décadas de
progreso social y politico y de desarrollo
econdémico en Espafia no se circunscribe
exclusivamente al dmbito de los resultados
empresariales. Ademds de su gran
importancia econémica, las empresas
asociadas al American Business Council

han jugado un papel trascendente en el
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traslado e implementacién de una cultura
corporativa basada en la éfica de los
negocios y en la gestién del talento y los
recursos humanos. Y en la progresiva
integracién y proyeccién de valores que
como el respeto a la diversidad y al
medio ambiente o como el buen gobierno
corporativo, representan las sefias de
identidad de empresas de referencia, que
operan en sociedades avanzadas desde
el mutuo enriquecimiento y con el objetivo
del progreso global.

las empresas  mulfinacionales  son
actores  internacionales  relevantes  y
econdémicamente poderosos. Pero deben
potenciar su proximidad con la sociedad,
conocer ain mejor el entorno en el cudl
desarrollan su actividad y avanzar en
la diplomacia corporativa. El espacio
piblico en nuestros dias es mds abierto
y enriquecedor. Estd lleno de vitalidad
y expone la capacidad creativa de la
sociedad, su compromiso solidario y
politico, asi como las posibilidades de
desarrollo de negocios e intercambios
generados en torno a nuevas ideas y
propuestas. La conmemoracién de estos
30 afios es un buen momento para hacer
un andlisis desde la safisfaccion por el
camino recorrido. Pero también es un
buen momento para afrontar los desafios
del futuro desde planeamientos vitalistas
e innovadores.

Por todas estas razones el American
Business Council quiere conmemorar sus
30 afios de implantacién en la sociedad

espaiiola con una aportacién para la
reflexion y el debate sobre el futuro de
Espafia. Asumiendo la dificultad que
tiene hacer propuestas y aportfar ideas
en un periodo de cambio politico y de
reactivacién  social. 'Y manteniendo,
en todo momento, la distancia sobre
cualquier orientacién que decidiera fomar
la sociedad, decisién en cualquier caso
exclusiva y legitima de la ciudadania y
de las insfituciones, comenzando por el
propio Gobierno. El American Business
Council, siempre desde esa distancia, ha
propuesto la elaboracién de un informe
que pueda servir como instrumento de
debate en las jornadas de la Cumbre
Anual que hoy celebramos.

Conscientes del complejo  momento
politico, pero también de los positivos
indicadores econémicos, que permiten
alumbrar la luz del final de la crisis tras
un complicado periodo de recuperacién,
hemos querido abordar en estas jornadas
el planteamiento de algunos refos que
deberd abordar la sociedad espafola
y que afectan a la estructura social,
demogrdfica, econémica y politica de
nuestro pais. Convencidos también
de que cualquier refo representa una
oportunidad de mejora y avance y de
que al afrontar su andlisis, recabando
reflexiones en este foro, no tenemos
ninguna ofra intencién que la de contribuir
al impulso de la actividad econémica y
del progreso de la sociedad.
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Intfroduccion:
Espana después

de la crisis

El pasado mes de junio una mocién
de censura al presidente del Gobierno
en el Congreso de los Diputados
salia  adelante 'y el candidato,
Pedro Sdnchez, se convertia en el
primer Presidente elegido por un
procedimiento de esta naturaleza en
la historia de la democracia actual.
Se consolidaba con ello un proceso
de cambio de liderazgo politico; de
deterioro en la estructura bipartidista
tradicional del sistema representativo
espafiol y de rechazo social e
institucional al ambiente de corrupcién
generado por los abundantes casos
abiertos sobre actuaciones de politicos
y entramados societarios en el pasado
reciente. la inaccién del gobierno
saliente, para algunos, y la accién de
la justicia y el clamor de la sociedad
para otros, desembocaban finalmente
en un nuevo escenario politico.

La crisis politica en Espafia, a la que
se suma la compleja situacién en
Catalufia, es una cuestién que ha
determinado las agendas y los debates

pUblicos y la accién gubernamental y
parlamentaria durante los dltimos afios.
En este mismo periodo pero a nivel
europeo, la desorientacién generada
por distintos procesos politicos como
el Brexit y la incertidumbre provocada
en distintas convocatorias electorales y
en algunos gobiernos han incorporado
altas dosis de preocupacién en las
instituciones  comunitarias.  En el
entorno internacional, el impacto
de nuevas medidas politicas de
raiz proteccionista o el incalificable
tratamiento del fenémeno migratorio
en algunos paises han producido
un ambiente politico incierto 'y
enteramente desestabilizador.

Pero la economia espafiola y en
lineas generales la internacional,
parece haber entrado en una senda
de recuperacién y reactivacién que,
aunque siendo matizable y mostrando
diferentes ritmos y datos en distintas
economias, resulta esperanzadora,
después de los largos afios de recesion
en Europa y en nuestro pais. El Banco
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de Espaiia confiaba en su Informe del
mes de abril en el mantenimiento de
una fase expansiva de la economia
espafiola, a pesar de un previsible
y leve riesgo de desaceleracién
del  crecimiento.  Un  aumento
inmoderado del gasto publico, en
este sentido, podria dafar incluso
las perspectivas de recuperacién. E
igualmente confiaba en una progresiva
permeabilizacién de la recuperacién
en el conjunto de la sociedad, a la
cual no ha llegado adn con claridad el
efecto de la dindmica de crecimiento
sostenido. Pero en cualquier caso,
la estructura del PIB ha terminado
por diversificarse, desapareciendo
la antigua dependencia de la
construccién y  fortaleciéndose  las
cifras de las exportaciones.

Expectantes ante los acontecimientos
politicos que deberén producirse en
los préximos meses para encauzar
la crisis institucional y el consecuente
desgaste de la opinién publica, este
grupo de trabajo ha pretendido
elaborar un informe que incidiera
en algunos de los desafios a los que
tiene que enfrentarse la sociedad y la
economia en Espafia. Que deben de
encarase con decisién y altos grados
de consenso, en todo caso, si se
pretende no solamente salir de una
crisis profunda, sino aprovechar tal
coyuntura para situar a nuestro pais
a la cabeza del proyecto europeo e
infernacional en el que Espafia tiene

la intencién de participar como una
pieza clave y representativa de los
sistemas democrdticos, de la renovada
fortaleza de la Unién Europea vy
de los compromisos adquiridos por
nuestra sociedad en materia de
innovacién econémica y avance social
y ambiental.

En primer lugar nos hemos detenido
en el empleo y la educacién como dos
elementos esenciales para comprender
la dificultad de abordar una
recuperacién econdémica sostenible si
ésta no camina al lado de la revisién
de nuestro sistema laboral y si no
comprende las exigencias de formacién
de un mundo abierto, tecnolégicamente
dindmico y globalizado. La formacién,
como instrumento bdsico que es para
la capacitacién profesional y para la
adaptacién de los trabajadores a los
cambios laborales que tecnologias de
la llamada cuarta revolucién industrial
como la robética y la digitalizacién
estdn promoviendo y cuyos efectos
serdn  determinantes  tanto  para
empleadores y emprendedores, como
para empleados. En este contexto, la
educacién y la digitalizacién aparecen
como piezas clave del nuevo modelo
productivo donde la  importancia
del 1+D+i seguird siendo no solo
creciente sino imprescindible. Y junto
a ello, la gestién del talento, ambito
en el que las empresas americanas
se han mantenido a la cabeza,
comprendiendo su importancia tanto
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en los resultados empresariales como
en el propio mercado y tejido laboral
de las sociedades donde operan.

En segundo lugar hemos afrontado
una breve reflexién sobre la situacién
demogrdfica de nuestra sociedad,
incidiendo en la necesidad de buscar
vias para solventar en el medio y
largo plazo el envejecimiento de
la  poblacién 'y la  sostenibilidad
del sistema de pensiones. Y en
este sentido, la racionalizacién 'y
la humanizacién de la inmigracién
ademds de una exigencia global,
es para la sociedad espafiola una
cuestién de trascendencia econémica.
Espafia es un pais inclusivo que no
puede, asi lo sefialamos en el trabajo,
desaprovechar la  oportunidad  de
materializar ese espiritu solidario en
una normalizacién de la integracién
econémica y social de nuevos
colectivos de trabajadores y minorias.
Saber aprovechar esta experiencia de
éxito desde el entendimiento publico
- privado y desde la bisqueda de
férmulas innovadoras de integracion,
representa un obijetivo irrenunciable.

En tercer lugar hemos incorporado
algunos  planteamientos  bdsicos en
torno ala reforma de la Constitucién o, a
la revisién de aspectos esenciales para
modernizar nuestro sistema politico.
Una cuestién delicada que abordamos
sin  compromisos ideoldgicos, pero
siendo conscientes de su importancia

para el restablecimiento de amplios
consensos sociales y politicos. Por un
lado, reflexionamos sobre la posible
modificacién de los procesos de
participacién y de algunos instrumentos
al servicio de la representacién
politica, de forma que se permita una
mejor y mds realista representacién
de la voluntad ciudadana. Y por otro,
abrimos una pdgina para plantear la
necesidad de un acuerdo territorial y
del modelo autonémico, permitiendo
la integracién de las Comunidades
Auténomas en el proceso de toma
de decisién del Estado y el modelo
de financiacién y la clarificacién
de las competencias compartidas.
Para lo cual parece, obviamente,
recomendable iniciar estrategias de
diglogo y creacién de acuerdos en
todos los niveles del estado y entre
todos los interlocutores en juego.

Asimismo, conviene destacarse
la trascendencia que tiene para
la economia y las inversiones la
simplificacién  de  unos  marcos
regulatorios con una  progresiva
reduccién de la complejidad. Que
sigan garantizando la seguridad de
las inversiones, como lo ha hecho
el sistema espafiol en las dltimas
décadas, pero que a la vez faciliten el
dinamismo inversor.

Finalmente, reconocemos que hoy mas
que nunca se ha vuelto un imperativo el
trabajar por el desarrollo de sociedades
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més justas, igualitarias y democrdticas.
La responsabilidad ante las situaciones
de  precariedad,  vulnerabilidad,
desproteccién juridica o exclusién que
sufren muchas mujeres es una tarea
que nos acomete a todos, implicando

en ella a los distintos actores sociales,
politicos y empresariales. La mujer, la
ciudadania y la diversidad son pues
temas sobre los que vamos a compartir
algunos planteamientos en el cuarto y
dltimo epigrafe.

Empleo y formacion:
contradicciones y

retfos

Tras una década del inicio de la crisis
econémica sufrida en Europa y que
golpeo de manera virulenta a Espafia
con graves consecuencias en el dmbito
econdmico (destruccién masiva de
empleo y disminucién de los niveles
de renta de los hogares), y social
(desigualdad creciente, vulnerabilidad
y exclusién de parte de la ciudadania,
desafeccién politica e institucional,
entre ofras), 2018 parece ser un
afio de consolidacién del final de la
crisis y el principio de una etapa en
la que resulta imprescindible afrontar
grandes cambios en el plano laboral,
educativo, social y politico.

Desde la crisis econémica iniciada en
2009 y hasta 2014 la tasa de paro
en Espafia no dejé de aumentar hasta
llegar a alcanzar el dato insostenible
del 30%. En 2014 se empezaron a
percibir signos de mejora disminuyendo
esta tasa al 24% para, actualmente
situarse en torno al 16%'. Ademds,
parece constatarse una reactivacién del
consumo y un menor endeudamiento
de las familias. Estos datos presentan
una situacién de repunte y dinamismo
econdémico que, no obstante, contrasta
con la percepcién de gran parte de

1 Da
Activa) INE Esg

>s de la EPA (Encuesta de Poblacion
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la ciudadania y con las dificultades
cotidianas a las que se enfrentan
parte de la poblacién, especialmente
las clases mds desfavorecidas durante
la crisis (antiguas clases medias,
obreros no cualificados, jévenes sin
estudios y grupos en exclusién social).
En relacién a la percepcién sobre la
situacién de la economia espafiola,
los datos del barémetro del CIS? de
abril mostraban que todavia un 55%
de la poblacién consideraba que la
situacién econdmica era mala o muy
mala, siendo solo un 2,7% quienes
la califican como buena. Ademds, el
paro seguia siendo percibido como
uno de los principales problemas del
pais.

A pesar de la recuperacién del
empleo, Espafia sigue feniendo una
de las mayores tasas de desempleo
de Europa donde la media es
actualmente de un 8,7%, segin datos
de Eurostat. El paro es ademds mayor
entre los jbvenes, que presentan la
segunda tasa de paro juvenil mas
elevada de la UE, con un 37,9%.
En relacién a la “calidad” persiste
el empleo a tiempo parcial, una alta
temporalidad 'y una  disminucién
y/o estancamiento de la retribucién
salarial (menor en cuanto a salarios

medios y salario entre los jévenes que
en 2009, cuando ser mileurista era
considerado un fracaso). Esta situacién
de los j6venes en el mercado laboral
espafiol estructuralmente persiste. Y ha
provocado en los afios mds duros de
la crisis (2009-2012) una salida de
j6venes cualificados hacia paises de
Europa, (principalmente a Alemania),
no solo por la situacién de desempleo
sino en gran medida para mejorar las
condiciones laborales en las que se
encontraban.

Otra consecuencia de la crisis que no se
puede obviar, es el desgaste de nuestro
Sistema de Bienestar Social, una de
cuyas principales consecuencias ha
sido al crecimiento de la desigualdad.
Como sefala la organizacién OXFAM,
Espafia fras la crisis es un pais donde
ha crecido la desigualdad. En la misma
linea apunta el Informe social de la
Comisién Europea: “Espaiia tiene unos
niveles de pobreza y desigualdad de
los més elevados de la Unidn, a pesar
de su recuperacién”. El dltimo informe
sobre empleo y solidaridad presentado
por Caritas (2018), apunta varios
aspectos que constatan el incremento
de la brecha de la desigualdad entre
la poblacién espafola. Para la mitad
de las familias la red de seguridad que
tienen actualmente es peor que en la
situacién pre-crisis y, esto se refleja
en un incremento de las personas y
familias que no disponen de ingresos
del trabajo, proteccién al desempleo
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u ofro tipo de prestacién contributiva
(223.000 hogares mds que hace 10
afos). Ante los datos ofrecidos existe
el riesgo de que la desigualdad se
enquiste en la sociedad espafiola y
no visibilice al conjunto de personas
atrapadas en la precariedad y la
exclusién, conformando una “clase
social invisible”, que sustituye al
subproletariado en las sociedades del
siglo XXI.

Los retos de la poscrisis con respecto
al escenario apuntado, quedan por
tanto patentes: politicas contra  la
desigualdad, mejora del mercado
laboral, atraccién y retencién  del
talento, politicas activas de empleo
y una educacién superior adaptada
a los nuevos escenarios del mercado
laboral en un mundo, el del siglo
XXl en el que es preciso repensar
paradigmas y conceptos esenciales
que han quedado obsoletos.

la crisis en muchos aspectos ha
supuesto un punto de inflexidn,
principalmente en la configuracién de
un escenario laboral y un sistema de
produccién muy diferente al anterior.
Nos encontramos ante el final de la post
industrializacién y la consolidacién de
la sociedad del conocimiento definida
hace algunos afios por tedricos
como Manvel Castells, pero ain no
asimilada globalmente, ni estructurada
convenientemente.  Una  sociedad
basada en las transformaciones

tecnolégicas aceleradas que implican
grandes cambios en los sistemas de
produccién y alteraciones en el mundo
del trabajo y las relaciones sociales.

En este escenario se pone de
manifiesto la necesidad de contar
con una poblacién activa cualificada,
con competencias acordes a la nueva
realidad globalizada de nuestro
tiempo, y capaz de responder a las
necesidades del mercado de trabajo
y de las empresas. Las instituciones
y gobiernos no son ajenos a esta
transformacién; en estos afios de crisis,
se han impulsado Politicas de Empleo y
Formacién, tanto a nivel europeo como
nacional, para tratar de responder
a esta necesidad, incentivando
estrategias orientadas a la mejora de
la formacién y de la empleabilidad
de los ciudadanos. Se evidencia,
especialmente en el caso espafiol la
necesidad de paliar el desequilibrio
existente entre la demanda y la oferta
de la fuerza laboral.

la formacién para el empleo es
especialmente  relevante  para la
mejora de la cualificacién de los
desempleados, asi como las politicas
activas orientadas a la formacién e
insercién de jévenes en el mercado
de trabajo. En Espafia, siguiendo las
orientaciones de la Unién Europea
se puso en marcha la “Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016", que intenté responder
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a esta nueva coyuntura laboral. Una
apuesta dentro de esta estrategia es
la implementacién de la formacién
profesional dual’, cuyos efectos se
estén evaluando actualmente y que
constituye un importante reto para
el futuro. En estos Oltimos afios la
Formacién  profesional  entre  los
jévenes espafioles se ha incrementado
en un 2,6%. Y deberd seguir una linea
de avance sostenido y con criterios que
promuevan la igualdad.

Necesariamente,  la  universidad
tiene que ser un actor relevante para
la transformacién de la educacién
en este nuevo escenario exigente,
abierto y tecnolégicamente dindmico.
Por un lado, las universidades mdés
innovadoras  estdn apostando  por
incorporar en su oferta, la formacién
més préctica y adaptada al mercado
laboral que por ejemplo permiten los
Ciclos Formativos. Esta modalidad
ofrece  a los jévenes, nuevas
posibilidades para realizar estudios
con insercién en el mundo laboral
y de seguir itinerarios formativos de
grado. Por ofro lado, la universidad
necesita seguir adaptédndose tanto
al contexto europeo de educacién
superior como al entorno global en

contrato para la

stablecen las

el que los estudiantes van desarrollar
su carrera profesional. En Espafia,
con un nimero de universitarios que
alcanzaba en 2016, 1.329.109 (INE,
2017), es clave el papel transformador
de las universidades como motor de
conocimiento  (rol tradicional) pero
también como motor de innovacién y
competitividad (rol posmoderno). En
este sentido cabe destacar la decisiva
importancia de la  colaboracién
entre las universidades y el sector
empresarial. En el IV Encuentro
Interanual de Rectores celebrado en
Salamanca el pasado mes de mayo se
apuntaron algunos de los desafios que
debe afrontar la universidad espafiola.

Una mayor inversién en investigacion
serd clave para la mejora de la
competitividad.  Una investigacién
que debe caracterizarse por ser
colaborativa y abierta y para la cual
se necesita repensar las fuentes de
financiacién  tradicionales.  Otros
aspectos que deben afrontarse desde
las universidades son: la bisqueda
de métodos formativos hibridos e
innovadores, el desarrollo de las
competencias transversales, la apuesta
por nuevas titulaciones en campos como
la inteligencia artificial pero también
la recuperacién de las humanidades
adaptadas  al  pensamiento  mds
complejo y holistico del siglo XXI, la
flexibilizacién de espacios y tiempos
de estudio. Y todo ello sin perder la
perspectiva de la universidad como
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centro critico del conocimiento y lugar
de experiencia en la diversidad, para
todas las personas que en ella se
forman.

Podriamos decir que el actual entorno
del trabajo ha dejado de ser un mundo
de asalariados con trayectorias sélidas,
para convertirse en un elemento més
de la sociedad liquida definida por
Baumann. Nos encontramos también
en Espafia, con una redefinicién del
“mundo del trabajo” en el que crece el
autoempleo, la economia colaborativa
y el emprendimiento reflejado en la
proliferacién de startups que han
surgido en estos afios de crisis tanto
cémo una salida a la falta de empleo,
pero también motivados por una
nueva cultura del trabajo, un cambio
de valores y una redefinicién de las
carreras y el desempefio profesional.

El emprendimiento crecié en Espafa,
segin datos del GEM (Global
Entrepreneurship Monitor,) entre 2008
y 2015. Se constata un aumento
hasta el afio 2012, alentado por
medidas institucionales  (la  Lley
14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores
y su infernacionalizacién), y una
caida en los dos afios siguientes,
estabilizdndose en el afio 2015. En
estos afios asistimos a la proliferacién
de las startups en nuestro pais
(principalmente en las ciudades de
Barcelona, Madrid y Valencia). Este

modelo de empresa, supone un cambio
del emprendimiento “por necesidad”
(caracterizado por la inestabilidad
del contexto econémico y la ausencia
de expectativas en el dmbito laboral
provocadas por la crisis), hacia un
emprendimiento  “por oportunidad”,
indicador del inicio de la consolidacién
de esta nueva cultura en Espafia. Los
nuevos proyectos centran su actividad
en sectores productivos punteros
como son las tecnologias, el comercio
elearning, la telefonia mévil y la
mensajeria/comunicacién entre ofros.
La consolidacién del emprendimiento
espafiol que ha surgido tras la crisis y
el apoyo a este nuevo ecosistema tanto
desde las instituciones (adaptando la
legislacién y ofertando financiacién),
como desde el sector privado y las
universidades (formacién adaptada al
emprendimiento en todos los sectores),
es otro de los grandes desafios que se
presentan en los préximos afios.

Enfrentarse a éstos y ofros nuevos
escenarios del mundo laboral 'y
educativo, que la crisis ha puesto de
manifiesto no puede hacerse con una
visién a corto plazo sino desde una
apuesta por la sostenibilidad de un
sistema que debe crear oportunidades
para toda la ciudadania, enfrentar
cambios estructurales y redefinir y
actualizar los valores que lo sustentan.
El respeto por la diversidad y la
promocién de la igualdad, entre ellos.
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Envejecimiento
de la poblacion:
pensiones e
inmigracion

Como le ocurre a ofras muchas
sociedades en el entorno de paises
avanzados, la sociedad espafiola
envejece de manera constante y la
piramide poblacional no tiene la
misma capacidad de regeneracién. Si
hace 30 afios, Espafia vivia los afios
felices de juventud del denominado
baby boom, desde hace ya tiempo,
el nimero de nacimientos decrece
mientras la vida de los mayores se
alarga.

Segun los datos de 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), poco més
del 30 % de la poblacién son personas
menores de 30 afios. Y la pirdmide
poblacional refleja un envejecimiento
de la sociedad, dalcanzando los
mayores de 65 el 18,7 % del total.
En los ¢ltimos afos la afluencia de
inmigracién  habia  servido como
remedio paliativo al estancamiento
demogrdfico llegando Espaiia a los
46,4 millones de habitantes, de entre

los cuales 4,5 millones son ciudadanos
procedentes de la inmigracién. Pero
la situacién refleja a dia de hoy que
el decrecimiento de la poblacién
joven se estd produciendo tanto por la
composicién estructural de la pirémide
como por el aumento de las salidas
al exterior de los j6venes nacionales
e inmigrantes, tal y como hemos

sefialado.

Los especialistas advierten
cotidianamente sobre esta deteriorada
situacién de la estructura poblacional
espafola. Pero el problema en si,
desborda los pardmetros demogrdficos
y amenaza a algunos elementos clave
para la consolidacién del progreso
social. En primer lugar porque la
escasez de j6venes y el aumento
de ancianos, pone en riesgo la
sostenibilidad del sistema de pensiones
o finalmente deriva incluso en su
inviabilidad. En segundo lugar porque
la permanencia de altos niveles de
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paro, imposibilita el acceso al mercado
laboral de los j6venes, muchos de
los cudles, tienen que buscar ofras
oportunidades fuera del pais. Como
consecuencia de esta situacién, el
problema lejos de solucionarse,
se agrava y conduce a la pérdida
de talento individual y dinamismo
econémico. En fercer lugar porque el
deterioro de las pensiones, elemento
clave en un estado de bienestar junto
con la educacién y la sanidad, deriva
de forma irremediable en inestabilidad
social, el deterioro de los consensos
politicos y la pérdida de confianza en
el pais.

En la actualidad, el debate sobre el
futuro de las pensiones estd abierfo
y ofrece diferentes visiones para
transformar y modernizar el sistema.
Todas las visiones pasan por mantener
las garantias de que una sociedad
avanzada como la espafiola tiene
la obligacién de encontrar férmulas
equilibradas 'y  solidarias  para
ofrecer unas pensiones dignas a sus
ciudadanos. El refuerzo del consenso
en forno a esta cuestién; la gestion
mas eficaz y transparente del dinero
piblico y la vigilancia a determinadas
partidas  presupuestarias o la
priorizacién de las pensiones en los
presupuestos, constituyen, entre ofras,
algunas de las iniciativas politicas que
deben de asumir los partidos y las
fuerzas sociales.

Pero junto a ellas, la politica econémica
debe de buscar férmulas que incentiven
el ahorro privado para que pueda
ayudar a fortalecer la estabilidad
familiar y social durante las etapas
de madurez. Y también férmulas
para equilibrar el esfuerzo publico
y privado con planes innovadores,
aunque siempre garantistas.

De manera paralela al debate sobre
las pensiones sobreviene una segunda
reflexién ciudadana y politica en torno
a la conveniencia o no, de ampliar la
vida laboral de la poblacién activa.
Los 65 o 67 afos, en este momento, o
incluso la prolongacién de la actividad
hasta los 70 afios en determinadas
profesiones, es una realidad sobre la
cual la sociedad debiera debatir. La
mejora constante de las condiciones
sociales y laborales; la aceptacion
de la idea de que la formacién se
tiene que desarrollar a lo largo de
distintos periodos vitales; la previsible
diversidad de actividades y trabajos
que la cuarta revolucién tecnoldgica
pronostica; el emprendimiento 'y
el dinamismo generado por la
globalizacién.  Todos  ellos  son
fendmenos que refuerzan una reflexién
favorable sobre la ampliacién del
horizonte laboral de los trabajadores
en el futuro, sin que ello signifique un
deterioro de sus derechos. Pero ftal
hipotética y progresiva ampliacién,
debe de tener en cuenta al mismo
tiempo las necesidades de los j6venes
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y sus limitaciones y dificultades en el
acceso al mercado laboral. Prolongar
la actividad de los trabajadores
maduros impidiendo la entrada de
los trabajadores mds j6venes en el
mercado puede provocar desajustes
similares a los que la crisis reciente
ha propiciado, donde los sueldos y
pensiones de los mayores han servido
para sustentar a los parados mds
jévenes. Imposibilitados, una vez mas,
para desarrollar un proyecto vital
ilusionante que se inicia, en la mayor
parte de las ocasiones, a partir de la
adquisicién de una estabilidad laboral.

Aunque todos estos debates y las
decisiones  politicas  consiguientes
son irrenunciables, la solucién al
progresivo  envejecimiento de la
poblacién a medio y largo plazo pasa
en Espafia y, en el resto de paises
avanzados, por la racionalizacién de
la inmigracién. El flujo de recepcién
de trabajadores y colectivos de
inmigrantes y su integracién en la
sociedad receptora es en nuestros dias
uno de los temas de mayor repercusién
social, econdémica y politica. Tiene
consecuencias beneficiosas tanto para
la economia, como para el equilibrio
demogréfico y para la asimilacién de
la diversidad global.

En las ¢ltimas dos décadas, Espafa
ha pasado de ser un pais heredero de
la emigracién a ser un pais europeo
normalizado en la captacién de

importantes  flujos de  inmigrantes
procedentes en buena parte de paises
de América Latina y Marruecos pero
también de terceras regiones como
Africa, Europa e incluso Asia. Casi un
10% de la poblacién espafola en la
actualidad procede de la inmigracién.
Y la sociedad espafiola es hoy un
exponente en la incorporacién de los
valores relacionados con la integracién
de minorias, la convivencia intercultural
y el respeto por la diversidad. Espafia
es un pais inclusivo y en su seno no
se han producido hasta el momento
conflictos inter étnicos destacables,
ni fenémenos de rechazo social a la
inmigracién, ni han aparecido grupos
politicos de orientacién xenéfoba, ni
actitudes racistas generalizadas.

la madurez democrdtica de la
sociedad, la implantacién de valores
solidarios en la cultura espafiola,
una adecuada accién politica y la
adaptacién a los entornos econdmicos
europeos y globales han propiciado,
entre otros foctores, esta evolucién
positiva del fendémeno. Pero las
circunstancias  provocadas por la

crisis econémica, y por la posterior
recesién, han precipitado algunas
alteraciones y debilitado algunos
procesos de avance en la integracién
de  colectivos  inmigrantes,  que
ahora tienen que reconducirse. En
primer lugar con la actualizacién
de la regulacién de los entornos
migratorios para que la inmigracién
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ilegal sea tratada desde criterios
humanitarios hacia las personas y
familias, y con actuaciones efectivas
contra las organizaciones criminales
que la promueven. En segundo
lugar a través del establecimiento de
acverdos bilaterales y cupos para
ordenar los flujos y adecuarlos a
las necesidades del mercado y a la
propia capacidad social e institucional
de acogida. En tercer lugar con el

renovado propésito de equilibrar la
atraccién de trabajadores cualificados
y no cudlificados, para captar talento
de esta manera, e incorporarlo en
empresas y proyectos a largo plazo. Y
en cuarto lugar impulsando la cultura
de la integracién a partir de politicas
capaces de conformar una estructura
social mds estable y més diversificada
culturalmente.

El debate

constitucional:
reforma o revision

[ e

La Constitucién espafiola cumple en
diciembre de este afio 40 afios de
vigencia. Lo que la convierte en la mas
longeva de nuestra historia después de
la de 1876, que dura nte el periodo
de la Restauracién  mondrquica
permanecié en vigor durante 46
afos (desde 1876 hasta el comienzo
de la dictadura de Miguel Primo de
Rivera en 1923). Sin embargo, desde
hace mds de una década, desde
diferentes sectores politicos y sociales

se viene reclamando la necesidad
de enfrentar una reforma en el texto
constitucional de 1978 que actualice
el texto y permita su adaptacién a
los nuevos retos sociales y al nuevo
contexto internacional en el que se
sitda Espafia.

la  doctrina  constitucional  ha
defendido undnimemente esta
necesidad de actualizacién. Desde
el informe emitido por el Consejo
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de Estado en 2006* ha existido un
amplio consenso en cuatro posibles
cambios constitucionales, que servirian
para actualizar el texto constitucional
de forma “higiénica”: el fin de la
prevalencia del varén sobre la mujer
en la sucesién de la Corona; recoger
en la Constitucién el hecho de la
infegracién europea de Espafa; la
reforma del Senado y la inclusién
de los nombres de las comunidades
auténomas en el texto legal.

Los juristas, sin embargo, consideran
que técnicamente (y en relacién con la
generacién de conflictos) la parte que
mds urgentemente necesita reformarse
es el Titulo VIII de la Constitucién:
el relativo a las Comunidades
Auténomas. En ese sentido, conviene
recordar que este titulo, tal y como estd
en la actualidad, preveia un régimen
“en construccién” o inacabado, que
hoy dia estd plenamente consolidado
y que, al regular un sistema transitorio,
adolecia  de algunos instrumentos
tipicos en las constituciones con
estados  territorialmente  compuestos

y descentralizados, imprescindibles
para el ejercicio del poder. Son
esencialmente los instrumentos de
cooperacién entre estado y CCAA
y las instituciones que permiten
la conformacién de la voluntad
compuesta del Estado. En concreto,
la doctrina considera que deberia
reformarse: el sistema de distribucién
competencial entre Estado y CCAAS;
el sistema de financiacién autonémica,
y los instrumentos de formacién de
la voluntad comin del estado; y es
aqui donde encajaria de demandada
reforma del Senado.

La propuesta de reforma de 2006 del
Consejo de Estado no pudo llevarse a
cabo por problemas en la formacién
de las amplias mayorias politicas que
requiere el procedimiento agravado
que seria necesario aplicar®, y por
el miedo a enfrentar un debate
constituyente en el que todo, incluso
la forma del Estado (monarquia
parlamentaria), pudiera cuestionarse.
Aunque técnicamente puede afrontarse
sin problemas un proceso de reforma

do, 16 de Febrero, de

Informe del Consejo de Es

2006

En este momento, el sistema competencia (la

consfitucional, sino
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CCAAy Estado y entre CCAA entre

efc...), y adema cuenfa con insfrument

cooperacion entre
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constitucional, ninguna de las fuerzas
politicas ha querido abordar un
proceso constituyente en el que se
requeriria un consenso politico social
como en 1978.

En la actualidad la necesaria reforma
constitucional ha devenido ain mds
dificil, dada la coyuntura politica
en Cataluiia. A priori, no se dan las
condiciones politicas de consenso
en el parlamento para llevar a cabo
un proceso tan complejo. Primero,
porque todo el debate territorial se
ha centrado en los problemas de un
territorio concreto, lo que distorsiona
la visién de conjunto del Estado y del
sistema autonémico (17 CA) que se
necesita para abordar una renovacién
de calado del modelo territorial. Y
segundo, porque en estos momentos
una amplia mayoria social y politica
catalana no quiere una reforma
constitucional, sino el reconocimiento
de su propio poder constituyente,
lo que ha transformado el debate
sobre la reforma constitucional para
mejorar el Estado de las Autonomias,
en un enfrenfamiento sobre el
poder constituyente originario y la
posibilidad de segregacién de una
parte importante de la soberania
nacional por medio de un proceso
unilateral.

La cuestién se hace mds compleja si
tenemos en cuenta que Cataluiia es un
territorio clave en términos econdmicos

para todo el pais, pues constituye el
18,9% del PIB nacional y el 16% de la
poblacién total de Espafia’, siendo la
segunda CCAA después de Andalucia
en nimero de habitantes. Hay que
tener en cuenta que, ademds, dada la
composicién electoral y demogréfica
espafola, no es posible reformar la
Constitucién sin Catalufa; es decir, no
podemos reformar la Constitucién por
Catalufia, sin que Cataluiia esté en el
proceso de generacién de un nuevo
acverdo constituyente, pues la reforma
constitucional que se hiciese en esos
términos, presumiblemente, no seria
aprobada en Cataluiia.

Ante  esta  situacién,  algunos
académicos y politicos han defendido
evitar la reforma directa de la
Constitucién y llevar a cabo una
actualizacién de su contenido por
medio de vias alternativas: reformas
normativas, modificaciones legislativas
o reglamentarias parciales o incluso
interpretativas, que permitan apurar al
mdéximo el “margen” que proporciona
la propia Constitucién tal y como
estd en la actualidad. Por ejemplo,
fortaleciendo el papel del Senado
por medio de una reforma de su
propio Reglamento para incorporar
la Conferencia de Presidentes como
érgano permanente del Senado, lo

Informe C s 2016

ded

Andalucia, Valencia y Pa
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que permitiria de facto sentar juntos a
los ejecutivos autonémicos para llegar
a acverdos frasversales que afecten
a todas o varias CCAA, sin que sea
necesario modificar el articulo 69.

la via de la transformacién
constitucional por medio de reformas
legales parciales ha sido ampliamente
utilizada a lo largo de estos afos.
Prueba de esta metodologia son
las numerosas reformas de la LOPJ
para modificar el modo de eleccién
del CGPJ. O la reforma del TC para
permitir  competencias  preventivas
de control sobre el ordenamiento
aparentemente inconstitucional de las

CCAA.

A esta coyuntura politica espafiola y a
la crisis territorial, debemos sumar las
consecuencias de la doble crisis que
hemos vivido a finales del S. XX en el
entorno global e internacional, muy
concretamente en el enforno europeo:
La crisis econémica, que ha llevado a
la polarizacién social y de posiciones
politicas, que ha permitido la entrada
en toda Europa del discurso populista y
nacionalista; y la crisis del principio de
representatividad politica, reflejadas
en las protestas sociales del 2011 [y en
concreto en Espafia en el movimiento
del 15-M). Llas consecuencias del
impacto que estos tres fendmenos
han tenido en los ciudadanos han
generado un cuestionamiento  mds
profundo sobre la Constitucién del

78 y se han ampliado los elementos
que se consideraban “mejorables”,
alcanzando el cuestionamiento sobre
la forma del Estado y sobre la forma
de Gobierno (los ejes monarquia/
repUblica y parlamentarismo/
presidencialismo).

En todos estos discursos reformistas
confluyentes (cada uno con distinta
vocacién y obijetivo), se detecta un
problema de fondo: El uso indistinto de
las dos concepciones de Constitucidn:
La Constitucién en “sentido material”,
es decir, el pacto politico y social de
convivencia que se alcanza en una
determinada comunidad politica para
la consecucién de los objetivos de
progreso y prosperidad que anhela
esa comunidad; y la Constitucién en

|u

“sentido formal”, es decir, el instrumento
técnico juridico que debe establecer los
procesos y las instituciones necesarias
para cumplir con los objetivos para
los que fue creado. Por eso, el mas
urgente debate politico que se deberia
enfrentar antes de iniciar el proceso
de reforma es el acuerdo sobre el
alcance que debe tener la misma, es
decir, es el acuerdo en qué tipo de
reforma necesitamos: una técnica
que afecte a los instrumentos o una
reforma sustancial que afecta a la
médula del acuerdo. En el primero
de los supuestos la reforma seria
posible siempre que sea una reforma
“concreta” y “ampliamente pactada”.
En el segundo de los supuestos se
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necesitaria  inevitablemente  una
doble reforma material y formal de
la Constitucidén, que requeriria un
amplio apoyo politico y social, que
reuniera la doble legitimidad politica
representativa que reunié el proceso
de 1978.

En la década del 2000, habia un
amplio acverdo en que la reforma
que se necesitaba era técnica, pero se
creia en la vitalidad de la Constitucién
material  espafiola.  Este  acuerdo
sustancial es precisamente lo que ha
cambiado en los dltimos 3 afios.

Desde el punto de vista sociolégico,
y a diferencia de lo que paso en el
bienio 1976-1978, en la actualidad
no hay ningin colectivo que esté
trabajando para generar y formar
una la opinién publica predispuesta
a alcanzar un acverdo constitucional
sustantivo a partir de unos objetivos
comunes, deseables como comunidad.
El liderazgo politico y social, tanto
de los representantes, como de los
medios de comunicacién, o de los
poderes fécticos, tiene como misién
la  autoafirmacién  -ideolégica o
econdémica-, en todo caso, defensiva
(para continuar existiendo) y no tanto
constructiva  (que puede implicar
dilvirse en algo distinto y comun).
Estos procesos de autoafirmacién
han sido muy comunes durante la
efapa histérica de la globalizacién.
Son procesos reactivos. Generan

“climas” polarizados, pero defienden
posiciones féciles de explicar y de
entender, y por eso conectan con
amplios sectores de poblacién. Desde
esta perspectiva, todo modelo basado
en el acuerdo implica debilidad y
supone cesién y pérdida de poder,
o de oportunidades. Por eso es muy
dificil asumir el liderazgo, por parte
de los actores politicos que deberian
encabezar este tipo de iniciativa.
Podemos decir que las mayorias se
han diversificado, los actores se han
multiplicado, pero el discurso se ha
simplificado y polarizado lo cual
favorece la eleccién, pero dificulta el
acuerdo.

El momento politico actual y la reforma
constitucional requieren precisamente
volver a revalidar los acuerdos
basicos (la defensa de los derechos
fundamentales, la  separacién de
poderes, la responsabilidad de los
poderes del Estado en el ejercicio
del poder, el principio democrdtico
y de participacién; y el principio
constitucional) por parte de las
generaciones actuales, especialmente
los mds jévenes, para después
enfrentar  cualquier ofra  reforma
en el fexto constitucional. Y para
conseguirlo, debe conseguirse antes
dar forma a la opinién piblica para
que puedan asumir cuales son los
objetivos comunes y por lo tanto, lo que
les une. Para ello, es imprescindible
que se incremente la participacion
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pUblica en politica. Y en ese sentido,
es indispensable abordar una reforma
del proceso de representacién
politica y de los instrumentos para
la participacién de los ciudadanos
en la toma de decisiones y en el
Gobierno del pais. Algunas mejoras
pueden venir en forma participacién
directa en més asuntos publicos,
ofras pueden venir de la reforma de
la Ley Electoral para permitir que se
corrija la desviacién provocada por
el acuerdo constitucional del 788, en
la que se primaba el voto rural sobre
el urbano y el voto de las provincias
del centro peninsular sobre las
provincias periféricas. Solo de esta
forma se podran conformar de nuevo
las amplias mayorias que se necesitan
para revalidar el pacto constitucional.
Si los lideres politicos actuales no
asumen la responsabilidad en esta
formacién de mayorias, la Constitucién
podria terminar colapsando por el
propio cuestionamiento al que estd
siendo constantemente sometida 'y
convirtiéndose en un instrumento
invalidado. la  consecuencia  serd
la bisqueda de ofros métodos para
dar respuesta a las necesidades y
aspiraciones colectivas. Es importante

recordar que la Constitucién de 1978
solo ha sido reformada dos veces y
en las dos ocasiones se consiguid
por motivos técnicos®. Y ademds,
en términos histéricos, los espafoles
nunca hemos conseguido reformar
nuestras constituciones. Las numerosas
constituciones que se sucedieron
después de la de 1812 fueron
consecuencia de procesos de ruptura
constitucional y no de reforma de los
textos anteriores.

En conclusién, podriamos reconocer
la conveniencia de reformar la
Constitucién,  para  revalidar el
acverdo de convivencia en sus
términos sustanciales, aunque lo mds
urgente es reformar el T. VI para
que las CA y el Estado tengan claro
cudl es el sistema competencial, que
es lo que cada una debe y puede
hacer, y puedan disponer de un foro
para acordar aquellos cuando tengan
intereses y competencias comunes.
Aun asi, el momento no parece
ser el mds idéneo: primero por la
complejidad de la actual composicién
del Parlamento y segundo, porque se
necesita trabajar en la conformacién
de un consenso politico previo en los

® la preeminencia de la representacion del centro del

pafs frente a la periferia v la sobre representacion de

la Espaiia rural frente a la Espafia urbana

?La primera en 1992 para permitir que los ciudadanos

de la Unién Europca pud\cruv' ser C\cg dos en las

elecciones locales y adaptar la Consfitucién a una

exi

cia del Tratado de Maastricht. La segunda fue
la polémica reforma del arficulo 135 en el 2011 para
ﬁ\c' la estabilidad presupuestaria, pacto enfre José

Zapatero y Rajoy que rompié el consenso de 1978.
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elementos sustanciales del acuerdo
constitucional. Teniendo en cuenta,
en cualquier caso, que cada vez
resulla mds necesario reformar el
sistema electoral, corrigiendo asi las
desviaciones de la proporcionalidad,

para permitir una reactivacién de los
procesos ordenados de participacién
ciudadana y para fomentar la
generacién de acuerdos y la cultura
del acuerdo.

Ciudadaniaq,
democracia e
igualdad: el porvenir
de unailusion

En septiembre de 1995, tuvo lugar uno
de los acontecimientos ético-politicos
mds relevantes de las Gltimas décadas.
A pesar del fortalecimiento que
suponia este evento para la comunidad
infernacional, fueron pocos los medios
de comunicacién que visibilizaron
los planteamientos 'y  propuestas
difundidas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Cientos de
miles de mujeres, entre las que se
encontraban representantes politicas,
activistas, feministas  pertenecientes
a distintas asociaciones, reunidas en

Beijing'®, sentaron las bases para una
reinferpretacién del contrato social
basado en principios igualitarios
para todos y cada uno de los sujefos
politicos, independientemente de su
condicién sexual o de su género. En
dicho acontecimiento, se partia de

9 Se conoce por Plataforma de Beijing al documento

resultante de la Cuarta Conferencia de la Mujer

Uj€

celebrada en 1995. En dicho documento se recogian

un fotal ce esferas de preocupacion en forno a

situaciones de vulnerabilidad que afectan a distintas

mujeres del mundo
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un Unico y claro objetivo: la igualdad
de género como condicién sine qua
non para la construccién de toda
comunidad politica democrdtica. Veinte
afios después de esta Conferencia, y
de la aprobacién durante la misma de
la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing , en la que se concibe la
igualdad entre hombres y mujeres
como un principio constitutivo de los
derechos humanos, esta inspiradora
ilusién no termina de convertirse en
una realidad objetiva en las agendas
politicas de nuestro entorno europeo
ni mucho menos a nivel global. Veinte
afos después, este histérico acuerdo
sigue siendo una tarea pendiente
en numerosos sectores, como la
educacién, la economia, la salud y el
progreso, herramientas bdsicas para
el mejoramiento de la vida de ese
cincuenta por ciento de la poblacién
mundial que forman las mujeres.

Muchos de los principios en los que se
basé la Plataforma de Beijing, que ain
no se han llegado a cumplir, poseen
una trayectoria reivindicativa que se
remonta a los inicios mismos de nuestras
democracias liberales. Resuenan en
numerosos de sus articulos las voces de
aquellas feministas ilustradas que, con
dos siglos de anterioridad, ya habian
denunciado la exclusién de la mujer
del espacio de lo pdblico y, por ende,
de la comunidad politica. Autoras
como Marie de Gournay, Olympe
de Gouges o Mary Wollstonecraft

fueron las primeras en sacar a la
luz las contradicciones y paradojas
del concepto de ciudadania. Dicho
concepto, esbozado por los mads
grandes tedricos liberales, y convertido
por los mismos en la piedra angular de
las revoluciones burguesas, habia sido
elaborado, sin embargo, a partir de
presupuestos meramente masculinos.
De este modo, las mujeres quedaban
fuera de la definicién de ciudadania,
siendo relegadas, por su débil
condicién, al espacio de lo privado,
no constitutivo de subjetividad politica.

La lucha por la igualdad del feminismo
ilustrado y liberal se inserta en los
discursos emancipatorios sobre la
ciudadania y los derechos civiles que
comienzan a gestarse en el propio
pensamiento liberal y en las teorias
contractualistas. Para muchas de estas
autoras, la defensa de una sociedad
verdaderamente democrdtica pasaba
por la transformacién social dirigida
a la igualacién  poblica y social
entre hombres y mujeres, los cuales
deben poseer los mismos derechos
y oportunidades. En esta linea, el
feminismo ilustrado emprendié el
camino de la igualdad basdndose
en dos ejes principales: por una
parte, la denuncia y revisién de la
condicién de ciudadanas de segunda
que poseian las mujeres y, por ofra,
el reconocimiento de las mismas
como sujetos politicos. Tales fueron los
principios que inspiraron las primeras
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reivindicaciones feministas, desde la
lucha por los derechos de la mujer
de Mary Wollstonecraft en el XVIII,
pasando por la Declaracién de Séneca
Falls a mediados del XIX, hasta los
movimientos sufragistas o el feminismo
liberal de Betty Friedan. Se trata, en
definitiva, de un pensamiento politico
que se ha visto identificado con los
ideales  humanistas, democrdticos
e igudlitarios,  defendidos  por
o Revolucién  Francesa y la
Norteamericana.

Estos planteamientos feministas, cuya
prioridad politica puede resumirse en
el requerimiento de hacer extensivos
a las mujeres los derechos que se han
considerado innatos en el hombre,
sirvieron de base en Espafia para la
formulacién de la Ley de Igualdad',
considerada como una de las leyes
més avanzadas y equitativas no solo
en Europa, sino también por el resto
de la comunidad internacional. Dicha
ley tuvo también como marco de
referencia la Plataforma de Accién de
Beijing, asumiendo como prioritarios
muchos de sus articulos y esferas
de preocupacién. Sin embargo, si
retomamos el sinuoso camino que las
politicas de igualdad han recorrido en
el seno de las democracias europeas,
la ley espafiola tiene también su
anclaje en mds de una paradoja.

Ley Organica 3/2007

La primera de ellas, casi como una
ironia del destino, no es otra que su
propia fecha de nacimiento, la cual
coincide con el inicio de la Gltima gran
crisis econdémica que ha golpeado a
distintos y dispares sectores de nuestra
sociedad. Una de las més acuciadas
consecuencias de dicha crisis es la que
ha afectado de manera directa a las
politicas de igualdad que la Ley habia
comenzado a poner en marcha.

Desde sus inicios, la Ley de Igualdad
visibilizé certeramente la  realidad
social a la que se enfrentaban muchas
mujeres en Espafia. Tanto en el
ambito de lo publico como en el de
la empresa privada, se hizo patente
la necesidad urgente de llevar a
cabo planes de igualdad efectivos
que afectaran no solo a politicas
laborales y salariales, sino también
que introdujeran estrategias educativo-
pedagégicas, simbdlico-materiales 'y
juridicas para reducir la brecha social
y econdmica entre hombres y mujeres.
El propio concepto de “igualdad”
fue reelaborado y reinterpretado
como el principio bdsico para la
construccién  de toda  comunidad
politica democrdtica. De ahi la idea de
“igualdad efectiva” recalcada por la
Ley, es decir: més allé de la igualdad
ontolégica que se supone de suyo
entre hombres y mujeres, se trata de
fomentar, propiciar y promocionar
politicas reales que garanticen este
espacio de igualdad entre ciudadanos.
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Y ha sido esta idea de igualdad lo que
ha hecho de Espaiia uno de los paises
mds avanzados respecto a sus vecinos

europeos.

Coetdnea a la ley de Igualdad, la
Oltima gran crisis econdémica se hizo
presente con fal virulencia que diez
afos después de su inicio continuamos
atrapados en la estela de sus secuelas.
Y, como en casi la mayoria de las crisis,
los efectos mds nocivos fueron sufridos
por los sectores mds desprotegidos de
la sociedad. Tanto en Espafia como
en el resto de Europa, las politicas
econdémicas llevadas a cabo han
supuesto un retroceso considerable en
materia de derechosy de justicia social.
En cuanto a igualdad, la precarizacién
ha afectado de forma més contundente
a aquellos sectores en los que las
mujeres han sido las principales
protagonistas:  desempleo, salarios
mds bajos, falta de oportunidades,
trabajos o tiempo parcial  son
solo algunas de las situaciones de
desigualdad e injusticia que afectan a
miles de mujeres en Espafia. Las cifras
del desequilibrio son evidentes y tiran
por tierra toda posible ilusién puesta
en el marco ético y universalista que
propicié la Lley de 2007, estancada
como decimos, desde el afio 2010: las
mujeres siguen ocupando puestos peor
pagados que los hombres; las tareas
de cuidado y del hogar contindan
teniendo protagonistas femeninos; y
el techo de cristal al que se enfrentan

muchas mujeres profesionales es una
realidad innegable que encontramos
en el dmbito de lo piblico y en el
de lo privado, siendo escasa la
representacién paritaria en la politica,
la academia o los comités ejecutivos
de las grandes empresas.

En 1963, Betty Friedan publicaba La
mistica de la feminidad, texto inaugural
de cierto feminismo de corte liberal,
para el cual la subordinacién de las
mujeres era la consecuencia directa
de una opresién de género, opresion
que habia esbozado sobre la base de
parémetros exclusivamente masculinos
la idea de un sujeto politico. Para

u

Friedan, “el malestar que no tiene
nombre”, suerte de desasosiego o
desequilibrio  fundamental sobre el
que intentan erigirse nuestros sistemas
socio-politicos, radicaba en la asumida
desigualdad entre hombres y mujeres,
desigualdad instalada en todas las
esferas, tanto en aquellas que afectan a
lo cotidiano como en las que incumben
al &mbito de lo piblico. Es por ello que
solo asumiendo que el compromiso
por la igualdad es necesariamente
un compromiso con la democracia,
seremos  capaces de  elaborar
ciudadanias  colectivas, inclusivas
y justas. Y es por esta razén que la
transformacién social y la defensa de
la justicia social deberian constituirse
en el marco de actuacién de aquellas
sociedades comprometidas con la
defensa de los derechos humanos y
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con el reconocimiento de la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres.

la igualdad deberia ser un valor
que cimentara en las sociedades
avanzadas, valor que es necesario
impulsar y universalizar. Por ello, es de
recalcar el papel que deben cumplir
al respecto las grandes empresas,
en tanto que actores infernacionales,
cuya responsabilidad  social  se
medird también en el hecho de formar
parte de ese cambio integral en la
mentalidad global. Si bien es cierto
que muchas empresas han comenzado
a integrar el valor de la igualdad en
sUs equipos Yy principios corporativos,
es urgente que sigamos trabajando

en la tarea de fomentar la diversidad
y la equiparacién de oportunidades,
principios democrdticos bésicos que
deben convertirse en una realidad.

Son muchas las voces que se han
erigido en este 2018 en favor de
los derechos de las mujeres. El fin
de la década se vislumbra como el
inicio de la era de la igualdad y la
ilusién se ha vuelto mds fuerte que
nunca. Serdn necesarias para ello
politicas y transformaciones reales,
en todos los dmbitos, que supongan
el estrechamiento de las brechas
sociales, econdmicas y juridicas que
hasta ahora nos han atravesado.
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